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Vorbemerkungen

Die Gemeinde Pfinztal ist im Rahmen der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht und
der gesetzlichen StralRenreinigungspflicht verantwortlich fur den Winterdienst auf
Stralden, Radwegen, offentlichen FulRgangerflachen und kommunalen Grundsticken
und Gebauden. Mit Satzung hat sie den Winterdienst auf den offentlichen Fuligan-
gerflachen teilweise auf die Anlieger Ubertragen. Zudem hat die Gemeinde die Ver-
antwortung fur den Winterdienst an den Stadtbahn-Haltepunkten idbernommen.

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens soll der Winterdienst der Gemeinde unab-
hangig kritisch Uberpruft und mit den aktuellen Anforderungen aus Gesetzen und Re-
gelwerken sowie der neuesten technischen Entwicklung auf dem Gebiet des Winter-
dienstes abgeglichen werden. Ziel soll dabei eine Weiterentwicklung und Optimie-
rung des Winterdienstes sein, wobei vor allem die Effektivitat und die Umweltfreund-
lichkeit des Winterdienstes im Fokus stehen sollen.

Das Gutachten beschreibt die Analyse und Bewertung der aktuellen Situation und lei-
tet daraus begriindete Empfehlungen fur die Optimierung des Winterdienstes ab.

Im Rahmen des Gutachtens wurden umfangreiche Unterlagen und Daten zum Win-
terdienst eingesehen und ausgewertet sowie vor Ort Erhebungen und Gesprache mit
den Verantwortlichen durchgeflhrt.

Grundlagen

Raumliche und Klimasituation

Die Gemeinde Pfinztal liegt 6stlich von Karlsruhe am Rande des Kraichgaus. Sie
liegt im Tal der Pfinz, einem Nebenfluss des Rheins. Beidseits der Pfinz steigt das
Gelande deutlich an, so dass die Gemeinde und deren Strallennetz topographisch
relativ bewegt ist. Die Gemeinde umfasst die Ortsteile Berghausen, Kleinsteinbach,
Sollingen und Woschbach mit derzeit ca. 19000 Einwohnern. Die Einwohnerzahl
nimmt stetig zu, Neubaugebiete sind ausgewiesen. Der Verkehr ist gepragt durch
Pendlerstrome ins nahe Karlsruhe, Hauptverbindungen sind die Bundesstrale B 10
und B 293 sowie die Stadtbahnlinie Karlsruhe — Muhlacker der AVG (Pfinztalbahn).
AuBerdem fuhren wichtige Uberregionale Radwegverbindungen durch Pfinztal.

Das Klima ist gepragt vom relativ milden Klima des Oberrheintals, allerdings mit stei-
gender Hohenlage etwas kihler. Im Winter bedeutet dies haufige Frost-Tau-Wechsel
mit Eisglatte, seltener Schneefall. Durch die bewegte Topographie weisen fast alle
Stralden seitlich des Flusstals starke Steigungen auf und sind bei Winterglatte nur
schwer befahrbar.

Der Winterdienst ist damit in Pfinztal kein so haufiges Ereignis, allerdings legt Winter-
glatte den Verkehr schnell lahm, wenn sie auftritt, d.h. der Winterdienst muss strate-
gisch gut gerustet sein, um im Bedarfsfall schnell und effektiv zu raumen und
streuen.

Rechtliche Grundlagen des Winterdienstes

Far den kommunalen Winterdienst gibt es in Deutschland zwei Rechtsgrundlagen:

Zum einen die allgemeine Verkehrssicherungspflicht nach BGB (Bundesgesetz), die
auf allen offentlichen Flachen sowie auch auf privaten Flachen gilt; Zum anderen die
kommunale Raum- und Streupflicht nach dem Straliengesetz Baden-Wirttemberg
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(Landesgesetz), die innerhalb der geschlossenen Ortslage auf allen 6ffentlichen Fla-
chen gilt.

Beide Gesetzesregelungen sind relativ allgemein formuliert, werden aber durch die
Rechtsprechung sehr differenziert ausgelegt, so dass sich in Verbindung mit der
Rechtsprechung ein sehr genaues Bild ergibt, welche Raum- und Streupflichten die
Kommunen innerhalb der geschlossenen Ortslage haben.

Dies ist fur die verschiedenen Flachenarten unterschiedlich:

o Auf Strallen besteht eine Streupflicht auf allen verkehrswichtigen und gefahrli-
chen Abschnitten, gleiches gilt fir Radwege und Radfahrstreifen.

¢ Bei erheblicher Schneelage besteht eine Raumpflicht auf allen Stral3en, aller-
dings auf Nebenstralien nur nachrangig.

¢ Auf allen &ffentlichen Geh- und Verbindungswegen, die fur die Ortsveranderung
in der Kommune bzw. den Zugang zu allen Grundstticken erforderlich sind, be-
steht eine generelle Radum- und Streupflicht; diese kann allerdings im Rahmen
der Zumutbarkeit auf die Anlieger der StralRen und Wege mit Satzung Ubertra-
gen werden. Dort, wo keine Anlieger sind oder die Gemeinde selbst Anlieger ist,
verbleibt die Pflicht bei der Kommune.

e Auf privaten Grundstlicken besteht eine Raum- und Streupflicht flr den Eigen-
tumer bzw. Besitzer fur die Zugange und die erforderlichen Wege auf dem
Grundstuck. Dies betrifft auch die Gemeinde fur deren Grundstiucke, wozu nicht
nur die kommunalen Gebaude zahlen, sondern z.B. auch Parks, Grinanlagen
und Friedhofe.

Die vorgenannten Raum- und Streupflichten bestehen nicht rund um die Uhr, son-
dern jeweils nur wahrend des allgemeinen Tagesverkehrs, in der Regel morgens be-
ginnend mit der Frih-Verkehrsspitze (ca. 7 Uhr), abends bis zum Ende des allgemei-
nen Tagesverkehrs (ca. 20 Uhr). Besondere Verkehrsbedurfnisse konnen diese Zei-
ten verlangern oder verkurzen, z.B. bei Haltepunkten von Bahnlinien, fur die ein Si-
cherungsbedurfnis wahrend der gesamten Betriebszeit der Bahn besteht, oder um-
gekehrt bei Friedhofen, die nur wahrend der Offnungszeiten gerdumt und gestreut
werden mussen.

Eine Streupflicht kann auch zu einer Pflicht zum vorbeugenden Streuen werden,
wenn eine gefahrliche Glatte mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu er-
warten ist, das ist in der Regel bei Uberfrierender Nasse der Fall.

Neben den gesetzlichen Grundlagen und deren Auslegung durch die Gerichte sind
fur die Konkretisierung der Winterdienst-Pflichten und deren Ausfuhrung vor allem
die in diesem Bereich existierenden Regelwerke (Richtlinien, Merkblatter, Hinweispa-
piere und DIN-Normen) bedeutend. Allen voran ist hier das ,Merkblatt fur den Winter-
dienst auf Strallen® zu nennen, das vom Bundesverkehrsministerium und den Ver-
kehrsministerien der Lander eingefuhrt wurde und daher als anerkannte Regel der
Technik zu beachten ist. Dieses Merkblatt wurde gerade im Sommer 2020 neu her-
ausgegeben und aktualisiert. Es enthalt vor allem Empfehlungen zur Organisation
des Winterdienstes und zur Anwendung der Streustoffe.

Die nachfolgend in dem vorliegenden Gutachten ausgesprochenen Empfehlungen
orientieren sich an den genannten gesetzlichen Grundlagen und den Empfehlungen
des aktuellen Merkblattes Winterdienst.
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Aufgaben der Gemeinde Pfinztal im Winterdienst

Aus den gesetzlichen Pflichten ergeben sich fur die Gemeinde Pfinztal folgende Auf-
gaben:

Fahrbahnwinterdienst (Strallen und Radwege):

e Raumen und Streuen aller verkehrswichtigen und gefahrlichen StraRen und
Radwege bei Schneefall oder Eisglatte; Ausnahme sind die klassifizierten Stra-
Ren, insbesondere die Bundesstralien B 10 und B 293 im Gemeindegebiet
(Ortsdurchfahrten und freie Strecke zwischen den Ortsteilen); hier ist die Stra-
Renbauverwaltung des Landes zustandig.

e Bei groReren Schneemengen zusatzlich auch Raumen der Nebenstrallen und
sonstigen Radwege.

Winterdienst im Bereich offentlicher FulRgangerflachen

e R&umen und Streuen aller belebten und unentbehrlichen Ubergénge fiir Ful3-
ganger Uber Stral3en, dabei auch nicht explizit markierte

e Raumen und Streuen aller 6ffentlichen Gehwege und Verbindungswege, die
nicht auf Anlieger Ubertragen sind (d.h. Abschnitte ohne Anlieger oder mit ge-
meindlichen Grundstucken als Anlieger), hierzu gehoren auch die gemeinsa-
men Geh- und Radwege sowie die Haltestellenflachen, die im Bereich der Geh-
wege liegen.

Winterdienst auf privaten Flachen

e Raumen und Streuen aller nicht-6ffentlichen notwendigen Zugangswege zu ge-
meindlichen Gebauden und Grundstlcken, insbesondere Rathaus, Schulen,
Blrgerhauser, offentliche Grinanlagen und Friedhofe

e Dbei dffentlichen Grananlagen nur insoweit, als der Durchgang erforderlich ist
und dann nur auf den Durchgangswegen

e auf Friedhofen nur Zugang und Hauptverbindungswege sowie bei Beerdigun-
gen der jeweilige Zugang zum Grab

Alle vorgenannten Winterdienstpflichten bestehen nur zum Schutz des allgemeinen
Tagesverkehrs, d.h. die Flachen mussen in der Regel ab 7 Uhr bis etwa 20 Uhr
schnee- und eisfrei sein. Bei besonderen Verkehrsbedirfnissen konnen die Zeiten
entsprechend verkiirzt oder verlangert sein (z.B. Friedhéfe nur wahrend der Off-
nungszeiten, bei abendlichen Veranstaltungen in offentlichen Gebauden auch langer
bis zu deren Schluss)

Bei Schneefall wahrend des Tages muss der Einsatz unverzuglich unter Beachtung
der Dringlichkeiten erfolgen, bei anhaltendem Schneefall muss der Einsatz ggf. ent-
sprechend wiederholt werden.

Bei mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit der Glattebildung umfasst eine
Streupflicht auch die Verpflichtung zum vorbeugenden Streuen.

Zusatzlich hat die Gemeinde Pfinztal Uber ihre gesetzlich bestehenden Pflichten hin-
aus noch vertraglich die Verpflichtung zum Raumen und Streuen der im Gemeinde-
gebiet befindlichen Stadtbahn-Stationen tbernommen. Hierbei mussen entsprechend
dem gesetzlichen Erfordernis die Bahnsteige und deren Zugange einschlie3lich der
Zugange zu Parkplatzen (Park- und Ride, Bike- und Ride) gerdumt und gestreut wer-
den, die Verpflichtung erstreckt sich Uber die gesamte Betriebsdauer der Stadtbahn
(erste bis letzte Fahrt am Tag).
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Die Verpflichtung zum Winterdienst an den Stadtbahnstationen hat die Gemeinde an
ein privates Unternehmen vergeben. Trotzdem verbleibt bei der Gemeinde die Uber-
wachung und damit die Verantwortung fur den Winterdienst.

Analyse und Optimierungspotentiale

Einteilung des Strallennetzes fur den Winterdienst

Die Gemeinde Pfinztal hat ein Strallennetz von etwa 100 km Lange. Diese sind nach
Ihrer Verkehrsbedeutung und dem Charakter der Stral3e wie folgt in Dringlichkeits-
stufen eingeteilt:

o Stufel (ca. 25 %)
Ortsdurchfahrten der Bundes-, Landes- und Kreisstralden und Ubrige wichtige
Verbindungsstralien.
Auf den klassifizierten Stral3en ist die Straldenbauverwaltung zustandig und
raumt und streut diese in der Regel vorrangig. Die Gemeinde raumt und streut
diese nur, wenn die Fahrzeuge Uber diese Abschnitte fahren und diese noch
nicht geraumt sind; ansonsten fuhren die Gemeindefahrzeuge ggf. Restarbeiten
durch (Freiraumen an Haltestellen, Einmindungen oder Knotenpunkten, Rand-
wallrdumung fur den Radverkehr).

o Stufe Il (ca. 36 %)
Hauptsammelstral3en, Zufahrten zu Industriegebieten und Nebenstralien mit
besonderen Gefahrenpunkten wie Steigungsstrecken (Uber 7 % Langsneigung),
Brucken, Bahnubergange

o Stufe lll (22 %)
weitgehend ebene Nebenstrallen ohne besondere Gefahrenpunkte

e Stufe IV (17 %)
Stralden ohne Verkehrsbedeutung oder Gefahrenstellen

Die Stufen | und Il werden vorrangig im Winterdienst bedient, in der Stufe Il wird nur
bei Bedarf und dann nachrangig eine Streuung durchgefihrt (,Service-Streuung®). In
der Stufe IV wird in der Regel kein Winterdienst durchgefuhrt.

Diese Einteilung und Klassifizierung des Straliennetzes wurde kritisch Uberpruft und
mit den rechtlichen Vorgaben und Empfehlungen des Merkblattes Winterdienst abge-
glichen. Dabei ist festzustellen, dass diese Einteilung dem Stand von Recht und
Technik entspricht und nicht verandert werden sollte.

Dass ein im Vergleich zu anderen Stadten und Gemeinden relativ hoher Anteil des
StralRennetzes in den Stufen | und Il liegt und somit regelmafig vorrangig geraumt
und gestreut wird, ist in der topographischen Lage von Pfinztal begrindet, die dazu
fuhrt, dass auch relativ viele NebenstralRen starke Steigungen aufweisen.

Rein theoretisch bestinde fur einen Teil der Stral3en der Stufe Il keine gesetzliche
Streupflicht, da sie nicht verkehrswichtig, sondern nur gefahrlich sind. Es ist aber
dringend zu empfehlen und entspricht sowohl der Praxis fast aller deutscher Stadte
und Gemeinden als auch den Empfehlungen des Merkblattes Winterdienst, diese
Strallen regelmafig zu raumen und zu streuen. Anderenfalls wurde bei Glatte der
Verkehr im Ortsgebiet extrem gefahrdet und/oder lahmgelegt, da die Steigungsstre-
cken nicht mehr bzw. nicht mehr sicher befahrbar waren, was im Ubrigen nicht nur
den Kfz-Verkehr, sondern auch den Wirtschaftsverkehr und den Radverkehr betref-
fen wirde.
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Die Stral3en der Stufe lll kbnnen im Normalfall unbehandelt bleiben, d.h. weder ge-
raumt noch gestreut werden. Die weitgehend ebenen Strecken sind auch bei Glatte
im Normalfall sicher befahrbar, wobei die Verkehrsteilnehmer ihre Geschwindigkeit
und Fahrweise anpassen mussen. Dies spart in vielen Fallen Kosten und Streustoffe.
Lediglich bei extremer Eisglatte oder sehr starkem Schneefall, der langer liegen
bleibt, sollten diese Stral3en (allerdings nachrangig, wenn die Stufen | und Il frei sind)
geraumt und/oder gestreut werden, um sie befahrbar zu halten.

Eine Ausnahme gilt hier, wenn die Stral3en mafRgeblich dem Radverkehr dienen,
dann mussten diese gestreut werden. Dies ist weiter unten genauer dargestellt.

Einsatzstrategie

Die Gemeinde hat ein differenziertes Alarmierungssystem. Im Falle mdglicher Glatte-
bildung werden Bereitschaften und ggf. Kontrollen im Strallennetz durchgefuhrt. Im
Falle von Schneefall und/oder festgestellter Glattebildung werden unverzuglich
Raum- und Streueinsatze durchgefiuhrt. Im Falle nachtlicher Glattebildung ist ge-
wahrleistet, dass der Einsatz so rechtzeitig beginnt, dass er mit Beginn der morgend-
lichen Verkehrsspitze abgeschlossen ist. Die Auswertung von Einsatzen zeigt, dass
dieses System gut funktioniert, zumal die Einsatzzeiten relativ kurz sind.

Vorbeugende Streueinsatze werden derzeit in der Regel nicht durchgefihrt. Nach
heutigem Stand der Technik und des Wissens sind aber vorbeugende Streueinsatze
nicht nur in bestimmten Fallen rechtlich zwingend erforderlich, sondern sie fuhren
auch bei richtiger Durchfiihrung dazu, den Verkehr noch besser zu sichern; zudem
bestehen hierbei noch erhebliche Potentiale zur Reduzierung der ausgebrachten
Salzmengen. Richtig angewendet kann bei vorbeugender Streuung die erforderliche
Salzmenge gegenuber der kurativen Streuung (Auftauen vorhandener Eisschichten)
um etwa 50 % reduziert werden.

Es wird daher empfohlen, die Einsatzstrategie insofern weiterzuentwickeln, dass
kunftig in den Fallen, in denen Glatte sicher vorausgesagt werden kann, der Einsatz
wenn moglich vorbeugend erfolgt. Dies bedingt allerdings eine entsprechende techni-
sche Ausstattung, gute Wetterinformationen sowie entsprechend gut geschultes Per-
sonal. Hierauf wird im Weiteren bei den jeweiligen Themen eingegangen und die ent-
sprechenden Malinahmen empfohlen.

Streustoff-Anwendung

In Pfinztal wird seit vielen Jahren erfolgreich Feuchtsalz angewendet, die Gemeinde
war damit Vorreiter dieser modernen Winterdienst-Technik. Hierbei wird das trockene
Salz vor dem Ausstreuen mit einer Salzlésung angefeuchtet, beides im Verhaltnis
70:30 % (dementsprechend auch Feuchtsalz ,FS30“ genannt).

Vorteil dieser Technik gegenuber reinem Trockensalz ist, dass das Salz wesentlich
besser und gleichmaRiger auf die Fahrbahn aufgebracht werden kann. Somit gibt es
weniger Streuverluste, und das Salz haftet besser auf der Fahrbahn; zudem wirkt
das Salz in Verbindung mit der Losung wesentlich schneller. Im Ergebnis kann mit
einer deutlich reduzierten Salzmenge (ca. 25 % weniger) eine bessere und schnel-
lere Wirkung auf der Stralde erreicht werden, zudem ist auch eine vorbeugende
Streuung mit Feuchtsalz moglich.

Feuchtsalz ist damit sowohl aus verkehrlichen als auch aus 6kologischen Grinden
dem Trockensalz Uberlegen, die fur die Technik erhdhten Investitionen
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(aufwendigere Streugerate und Anlage zum Mischen und Betanken der Salzlésung)
amortisieren sich nach kurzer Zeit, so dass auch aus wirtschaftlichen Grunden
Feuchtsalz eine gute Losung ist.

Bild: Modernes Feuchtsalz-Streugerat der melnde

Allerdings hat sich die Winterdienst-Technik in jungster Zeit weiterentwickelt. Beson-
ders fur die verstarkt eingesetzte vorbeugende Streuung (siehe oben) als auch flr
die Bekampfung leichter Eisglatte ist nach neuestem Stand der Einsatz reiner Salzl6-
sung (ohne Zugabe trockenen Salzes), auch als ,FS100“ bezeichnet, noch besser
geeignet als Feuchtsalz FS 30, da dies noch gleichmafiger auf die Stralle aufge-
bracht werden kann, dort noch besser haftet und noch schneller wirkt. Im Vergleich
zu Feuchtsalz FS 30 kann in den Anwendungsfallen die Salzmenge nochmals deut-
lich reduziert werden (etwa um 50 %). Daher wird empfohlen, kinftig in Pfinztal eine
differenzierte Einsatzstrategie mit verstarkter Anwendung von FS100 zu implemen-
tieren.

Allerdings kann FS100 nicht bei jeder Situation angewendet werden: In den Fallen, in
denen eine erhdhte Salzmenge erforderlich ist, d.h. bei Schneefall oder bei starker
Eisbildung sowie bei sehr tiefen Temperaturen (unterhalb von -6°C), ist nach wie vor
FS30 erforderlich, da sonst die Gefahr besteht, dass die Eisdecke auf der Stralle
wieder uberfriert und somit noch glatter wird.

Ein optimaler Winterdienst erfordert somit eine differenzierte Anwendung von FS30
und FS100 je nach Einsatzfall. Dies bedingt nicht nur gut geschultes Personal, das
die Witterungssituation richtig einschatzt und die Streustoffe richtig wahlt, sondern
auch Fahrzeuge und Gerate, die beide Systeme ermaoglichen.

Gerade hier hat sich die Technik in jungster Zeit wesentlich weiterentwickelt: Zu-
nachst war es nur moglich, FS100 Uber spezielle Spruhdusen auszubringen, wah-
rend FS30 uber einen rotierenden Streuteller ausgebracht werden muss. Somit
mussten entweder Wechselaufbauten oder spezielle Kombinationsgerate (mit Streu-
teller und Spruhdusen) beschafft werden, was insbesondere fur kleinere Gemeinden
nicht wirtschaftlich war.

Seit kurzem bietet die Industrie allerdings Gerate mit Streutellern an, die wechsel-
weise entweder FS30 oder FS100 und damit beide Techniken ausbringen kénnen,
diese Gerate sind nur unwesentlich teurer und amortisieren sich bereits im ersten

Winter.

Daher wird der Gemeinde Pfinztal empfohlen, bei Neubeschaffungen von Streufahr-
zeugen nur noch solche Gerate zu beschaffen, die flexibel eingesetzt werden kon-
nen. Somit ist es moglich, in allen Fallen vorbeugenden Streuens und leichter Glatte
FS100 einzusetzen und damit sowohl Kosten als auch erheblich Salz einzusparen.
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Bild: Beispiel eines Streugerates, das reine Lésung Uber den Streuteller ausbringt

Da die vorhandenen Gerate nicht alle zeitnah ersetzt werden, sollten die vorhande-
nen Gerate entsprechend nachgeristet werden, was auch mit relativ geringem Auf-
wand maoglich ist. In einem ersten Schritt wird empfohlen, dass zum nachsten Winter
zumindest zwei Gerate verfugbar sind, die FS100 streuen kdnnen. Somit ware es
mdglich, die Streustufen | und Il beim vorbeugenden Streuen mit diesen zwei Gera-
ten komplett zu bedienen. Ein entsprechender Einsatzplan sollte ausgearbeitet wer-
den.

Im Zusammenhang mit der Streustrategie auf den Stral3en wird auch immer wieder
die Frage in den Raum gestellt, ob nicht — zumindest auf den Nebenstra3en — auf
Salz verzichtet und stattdessen auf abstumpfende Streustoffe (Splitt, Granulat etc.)
zuruckgegriffen werden sollte. Diese Fragestellung wurde in der Vergangenheit so-
wohl aus verkehrlicher als auch aus 6kologischer Sicht umfassend untersucht, so
dass hierzu abgesicherte Erkenntnisse vorliegen.

Aus verkehrlicher Sicht ist dabei festzustellen, dass insbesondere auf Steigungs- und
Gefallstrecken es nicht moglich ist, mit abstumpfenden Stoffen eine ausreichende
Befahrbarkeit und Sicherheit fur den Verkehr herzustellen. Abgesehen davon, wirde
eine abstumpfende Streuung auf Stral3en erhebliche Streumengen und Kosten erfor-
dern, bei gleichzeitig kaum vorhandener Wirkung.

Aber auch aus dkologischer Sicht wirde eine abstumpfende Streuung keine Vorteile
gegenuber der sparsamen Salzstreuung bringen, sondern nur massive Nachteile,
insbesondere hinsichtlich Entsorgung, Energieaufwand und CO2-Bilanz. Eine bereits
2003 vom Umweltbundesamt durchgefiihrte umfassende Okobilanz, in der die Um-
weltauswirkungen verschiedener Streustoffe umfassend analysiert und bewertet wur-
den, hat — unabhangig von den verkehrlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen —
ergeben, dass eine abstumpfende Streuung auf StralRen mit erheblich héheren Um-
weltbelastungen verbunden ist als eine sparsame Salzstreuung. Verglichen wurde
damals mit FS30. Wird nun wie oben beschrieben ein differenziertes System aus
FS30 und FS100 eingesetzt, sind die 6kologischen Vorteile sogar noch héher. Damit
ist klar, dass die oben empfohlene Streustrategie nicht nur aus verkehrlicher und
wirtschaftlicher Sicht das Optimum darstellt, sondern auch aus 6kologischer Sicht.

Auch andere Salze als das derzeit eingesetzte Kochsalz Natriumchlorid (NaCl) sind
in der Okobilanz insgesamt schlechter, abgesehen von schlechterer Wirksamkeit, ho-
heren Kosten und schlechter Handhabbarkeit.

Die vorgeschlagene Weiterentwicklung der existierenden FS30-Streustrategie der
Gemeinde Pfinztal zu einer differenzierten FS30/FS100-Strategie ist daher zu emp-
fehlen und wird die Gemeinde zu einem Vorreiter bei einem effektiven und 6kologi-
schen Winterdienst machen.
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Winterdienst fur den Radverkehr

Im Zuge des zunehmenden Umweltbewusstseins und Trends zur umweltfreundlichen
Mobilitat nimmt der Radverkehr in jingster Zeit deutlich zu, dabei nicht nur im Som-
mer fur touristische Zwecke, sondern vor allem auch ganzjahrig im Alltagsradverkehr
und damit auch im Winter. Problematisch dabei ist, dass nach einer aktuellen Studie
des Bundesverkehrsministeriums Radfahrer bei Glatte ganz besonders gefahrdet
sind und ein hohes Sturz- und Verletzungsrisiko haben. Soll der Radverkehr gefor-
dert werden, ist dementsprechend ein guter Winterdienst fur den Radverkehr auf
dessen Alltagswegen erforderlich.

In Pfinztal gibt es derzeit kein explizit ausgewiesenes Radwegenetz. Der touristische
Radverkehr hat Routen vor allem entlang der Pfinz auf Nebenwegen sowie Querver-
bindungen nach Woschbach Uber die Strallen. Der Alltagsradverkehr ist weitgehend
auf die Benutzung der Stralden angewiesen, nur wenige Abschnitte haben kurze
Rad- und Gehwege. Dabei ist die B 10 als Hauptachse nicht besonders fur den Rad-
verkehr eingerichtet (z.B. Radfahr- oder Schutzstreifen), allerdings weitestgehend mit
Tempo 30 ausgewiesen. Teilweise existieren parallele Nebenstralden, auf die der
Radverkehr ausweichen kann. Diese sind teilweise fur den Kfz-Verkehr gesperrt,
aber nicht ausdrucklich als Fahrradstrallen ausgewiesen. Unabhangig von den As-
pekten des Winterdienstes wird empfohlen, in Pfinztal ein durchgangiges Radwege-
netz fur den Alltagsradverkehr einzurichten und auszuweisen (Radfahrstreifen,
Schutzstreifen und Fahrradstral3en); dies ware im vorhandenen Netz moglich.

_ﬂ'ﬁ" M A : ‘M e
Bilder: Radfahrer ungeschiitzt auf B 10

Far den Winterdienst wird empfohlen, auf diesem Hauptradwegenetz (auch wenn es

noch nicht so explizit ausgewiesen ist), einen qualitativ hochwertigen Winterdienst zu

machen, um den Radverkehr nachhaltig zu férdern und zu sichern.

e als Radverinu parallel zur B 10

Das bedeutet:

e Effektive Rdumung bis zu den Fahrbahnrandern auf den vom Radverkehr ge-
nutzten breiten Hauptstraen, das bedeutet ggf. auch das Nachbearbeiten be-
reits fur den Kraftfahrzeugverkehr geraumter Stral3en.

e Aufnahme der als Parallelverbindung vom Radverkehr genutzten Nebenstrallen
in den Raum- und Streuplan, auch wenn sie derzeit hier wegen untergeordneter
Bedeutung fur den Kfz-Verkehr nicht enthalten sind. Dies sind nach erster Pru-
fung nur wenige Verbindungen der Stufe Ill, die zusatzlich aufzunehmen waren.

Es wird empfohlen, die vorhandenen Raum- und Streuplane entsprechend zu Uber-
prufen und zu erganzen.

Als effektivste Methode zur Herstellung einer fur den Radverkehr sicher benutzbaren
Verkehrsflache wird der Einsatz von Salzlésung (wie bei den Stralen) empfohlen,
die eine effektive und zielgenaue Ausbringung sehr geringer Mengen erlaubt.
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Es wird empfohlen, die Raumung der separaten Radwege (bzw. Rad-/Gehwege) und
der fir den Radverkehr vorgesehenen schmalen Nebenstrallen mit einem dafur ei-
gens vorgesehenen Kleinfahrzeug im gesamten Gemeindegebiet durchzuflhren, das
mittels Vorbaubesen sehr sauber raumt und dann Salzl6sung ausbringt. Eines der
drei vorhandenen Fahrzeuge fur den maschinellen Geh- und Radwegwinterdienst
(Ladog Geratetrager) sollte daflr vorgesehen und hierflr ein Einsatzplan aufgestellt
werden, die beiden anderen Fahrzeuge sollten sich dann auf die maschinelle Bear-
beitung der reinen Gehwege im Gemeindegebiet konzentrieren. Das Fahrzeug ist be-
reits fUr Feuchtsalz ausgestattet, hier ware eine Nachristung fur die Solestreuung zu
empfehlen.

Bild: Radwegwinteet mit Besen und SéziésJ%JD(Beispiel Sadt Hannover)
Die angesprochenen Nacharbeiten auf den Bundesstrallen (Raumung der seitlichen
Schneewalle) sollte durch die jeweils in diesem Gebieten eingesetzten Fahrzeuge
des Strallenwinterdienstes durchgefuhrt werden, die ja in der Regel nachrangig zu
den Fahrzeugen der Strallenbauverwaltung diese Strecken befahren.

Der Winterdienst auf den wichtigen und gefahrlichen Stral’en der Stufen | und Il
(wichtige Ortsverbindungen und Steigungsstrecken), der ja ohnehin fur den Kfz-Ver-
kehr durchgefuhrt wird, dient nattrlich auch dem Radverkehr auf diesen Stralen, der
diese dann sicher nutzen kann. Die oben hierfir empfohlene Optimierung (weiterge-
hende vorbeugende Streuung und Einsatz von Salzlésung bei bestimmten Witte-
rungslagen) wurde auch dem Radverkehr deutlich zu Gute kommen.

Fahrzeug- und Gerate-Ausstattung

Die Gemeinde Pfinztal hat eine moderne und gute Ausstattung flr den Winterdienst.
Die Fahrzeuge fur den Strallenwinterdienst und teilweise auch fur den Geh- und
Radwegwinterdienst sind fur den Einsatz von Feuchtsalz FS30 ausgerustet.

Bild: Unimog und Schneflge dr G d
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Wie bereits oben dargestellt, wird empfohlen, mittelfristig alle Fahrzeuge fur den
StralRenwinterdienst sowie eines fur den Radwegwinterdienst fur den kombinierten
Einsatz von FS30/FS100 auszurlsten bzw. nachzurtsten. Kurzfristig sollten flr den
nachsten Winterdienst zwei Fahrzeuge fur den Stralenwinterdienst entsprechend
ausgerustet werden. Fur den Unimog KA —Y 3748 ist in diesem Jahr eine Ersatzbe-
schaffung vorgesehen. Das neue Fahrzeug sollte dann direkt mit entsprechender
Technik ausgerustet werden. Erganzend ware bei mindestens einem alteren Gerat
die NachrUstung des Streutellers kurzfristig zu empfehlen. Auch fur das Fahrzeug fur
den Radwegwinterdienst ist eine zeitnahe Umstellung zu empfehlen.

Die Anzahl der im Winterdienst eingesetzten Fahrzeuge ist gut und ausreichend.
Hiermit kann im Bedarfsfall ein auch im Vergleich zu anderen Stadten und Gemein-
den ein guter Bedienungsstandard im gesamten Gemeindegebiet sichergestellt wer-
den. Es wird empfohlen, dies so beizubehalten, eine Aufstockung ist nicht erforder-
lich, lediglich die oben genannte Optimierung der technischen Ausstattung.

Streustoff-Lagerung und -Bevorratung

Die Gemeinde Pfinztal hat auf ihnrem Bauhof ein Streustofflager mit Kapazitaten von
180 cbm in zwei Hallen und 85 cbm in drei Silos, aus denen die Beladung schnell er-
folgen kann. Bei einem durchschnittlichen Verbrauch von 80 t in einem normalen
Winter ist dies ausreichend, um Versorgungsengpasse zu vermeiden.

Des Weiteren gibt es noch einen Soleerzeuger mit Kapazitat von 4 t Salz und einen
Vorratstank fur 8000 Liter Lésung; die Salzlésung wird fur Feuchtsalz und bei Umset-
zung der Empfehlungen des Gutachtens kunftig fur reine LOsungsausbringung beno-
tigt. Die Lose- und Tankkapazitat reicht fur einen Volleinsatztag und eine entspre-
chende Nachproduktion aus.

Bild: Salzsilos und Soleanlage im Bauhof

Die Gemeinde ist damit hinsichtlich Streustoffbevorratung und -erzeugung gut aufge-
stellt, auch fur ggf. kinftig verstarkten Einsatz von Salzlésung, zumal dann die Salz-
mengen insgesamt abnehmen werden.
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Einsatzplane

FUr den Winterdiensteinsatz existieren bei der Gemeinde Raum- und Streuplane. Da-
bei erfolgt der Einsatz wie folgt:

StralRenwinterdienst:

Eingesetzt werden 4 Grof3fahrzeuge mit Schneepflug und Feuchtsalz-Streuge-
rat, diese bedienen jeweils in einem der vier Ortsteile zunachst die Stralen der
Stufe I, dann der Stufe Il. Die Stufe Ill wird nur bei Bedarf und dann nachrangig
bedient, wenn die anderen Stral3en frei sind.

Zusatzlich existiert fur den Fall von Glatte nur in Hohenlagen ein Sonderplan,
der bei entsprechendem Bedarf mit einem Fahrzeug bedient wird.

AuBer bei dem Plan fur HOhenlagen sind bei den Planen zwar das Einsatzge-
biet und die Dringlichkeiten vorgegeben (farbiger Eintrag im Stadtplanaus-
schnitt), jedoch nicht die Fahrtreihenfolge. Sicherlich kennen die Fahrer ihre
Strecken genau, aber fur den Fall eines Ausfalls und vor allem fur die gerichts-
feste Dokumentation wird empfohlen, Raum- und Streuplane mit vorgegebenen
Routen zu erstellen, wie dies allgemein Ublich ist und auch im Winterdienst-
Merkblatt empfohlen wird.

Rad- und Gehwege:

Der maschinelle Einsatz auf den Radwegen und den Gehwegen, die von der
Gemeinde zu bedienen sind, erfolgt mit zwei Kleingeratetragern mit Schnee-
pflug und Feuchtsalz-Streugerat, ein weiterer Ackerschlepper mit Schneepflug
und Trockensalz-Streuer wird ausschlie3lich auf Gehwegen eingesetzt. Die Ge-
biete sind jeweils regional aufgeteilt.

Far diese Touren sind weder die genauen Strecken noch die Fahrtreihenfolge
vorgegeben. Dies sollte auch geandert und genaue Raum- und Streuplane er-
stellt werden. Wird der Empfehlung der Abtrennung der Radwege gefolgt,
mussten die Touren ohnehin neu geplant werden.

Handstreudienst:

Fir Gehwege, Verbindungswege, FuBganger-Uberwege und gemeindliche Fl3-
chen, die von der Gemeinde im Handstreudienst zu betreuen sind (einschliel3-
lich Friedhofe), werden insgesamt 8 Kleinkolonnen eingesetzt, denen jeweils
ein Fahrzeug zugeteilt ist, auf dessen Pritsche Streugut und Material (ggf. Klein-
gerate) mitgefuhrt werden.

Hier sind die einzelnen zu bedienenden Abschnitte und Stellen zwar aufgelistet,
es ist aber in vielen Fallen nicht genau fixiert, was im Einzelnen zu machen ist.
Dies kann auch zu Unklarheiten und vor allem mangender Nachvollziehbarkeit
fuhren. Es wird empfohlen, dies naher zu spezifizieren, was auch Uber Plane,
Karten und Fotos erfolgen kann. Es wird davon ausgegangen, dass die Num-
merierung der Objekte auch der Reihenfolge der Bedienung entspricht. Sollte
das nicht der Fall sein, sollte auch hier ein chronologischer Raum- und Streu-
plan erstellt werden.

Bei der Analyse der Einsatzgebiete fallt auf, dass diese scheinbar ungleich ver-
teilt sind (relativ viele Flachen in Kleinsteinbach flr eine Gruppe). Dies sollte
nochmals an Hand der tatsachlichen Einsatzzeiten Uberprift werden.

Far die durch die Gemeinde zu betreuenden Flachen auf und an den Schul-
grundstiicken sind die jeweiligen Hausmeister beauftragt. Diese werden zentral
durch die Winterdienst-Einsatzleitung alarmiert. Grundsatzlich ist dies ein gutes
und effektives System, die zugeteilten Flachen sollten allerdings wie zuvor dar-
gestellt auch genauer spezifiziert werden (Lageplan, Bilder).
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e Winterdienst an den Stadtbahn-Stationen:
Dieser ist von der Gemeinde an ein privates Unternehmen vergeben, das von
der Gemeinde alarmiert und beaufsichtigt wird. Die Reihenfolge der Bedienung
der insgesamt 8 Stationen ist im Plan vorgegeben. Mittelfristig wird auch hier
empfohlen, den Auftrag genauer zu spezifizieren (Lageplan mit genauen Streu-
flachen und -grenzen).

Beobachtung von Wetter und Strallenzustand sowie Einsatz-Management

Die Beobachtung von Wetter und Strallenzustand und auf dieser Basis dann auch
die Auslosung der Einsatze (mit Alarmierung) erfolgt in der Gemeinde zentral. Der-
zeit sind hierfur im Wechsel Personen der Verwaltung eingeteilt, die sich auf allge-
meine Wettermeldungen im Internet stutzen. Mit friher genutzten speziellen Wetter-
informationen des Deutschen Wetterdienstes (Stralden-Wetter-Informations-System
SWIS des DWD) war man nicht sehr zufrieden.

Es wird empfohlen, die Wetterinformation und die Alarmierung kinftig unmittelbar in
die Hande des Bauhofs zu geben, damit dort eine zentrale Einsatzleitung mit allen
Funktionen entsteht (Wetter- und Stralienzustands-Beobachtung, ggf. Kontrollfahrten
sowie Auslésung, Steuerung, Uberwachung und Kontrolle aller Einsatze, Unmittel-
bare Reaktion bei Storungen und besonderen Ereignissen).

Die Bundelung bringt nicht nur Synergien hinsichtlich der Ressourcen, sondern auch
eine hohere Effektivitat des Winterdienstes. Dies entspricht auch den Empfehlungen
des Merkblattes Winterdienst sowie der Erfahrungen anderer Stadte und Gemein-
den.

FUr den Winterdienst sollten spezielle Strallen-Wetter-Informationen genutzt werden,
diese werden sowohl vom DWD als auch von privaten Anbietern relativ gunstig ange-
boten. Dies ist gerade bei klinftig verstarkt erfolgenden vorbeugenden Streuungen
erforderlich.

Wichtig ist allerdings in diesem Zusammenhang eine gute Schulung der in der Ein-
satzleitung eingesetzten Personen hinsichtlich Analyse und Interpretation der Wetter-
daten, Entstehung von Winterglatte, Kontrollen, richtiger Zeitpunkt und Art der Eins-
atze (auch vorbeugend) sowie richtiger Dosierung der Streustoffmengen.

Dokumentation

Far die Dokumentation der durchgefuhrten Winterdienst-Leistungen existieren grof3-
tenteils Formulare, in die die erledigten Arbeiten und die Zeiten eingetragen werden.
Zusatzlich werden bei Einsatzfahrten die gefahrenen Routen mittels GPS auf Mobil-
telefon aufgezeichnet.

Allerdings gibt es keinen direkten Bezug zwischen Aufzeichnungen und Aufschrei-
bungen, ggf. ware eine GPS-Erfassung im Fahrzeug zu prifen. Zudem gibt es teil-
weise Differenzen zwischen den Streuplanen und den Erfassungsformularen, dies
sollte aktualisiert und vereinheitlicht werden, d.h. Raum- und Streuplane mit Fahrt-
routen (siehe auch Empfehlungen weiter oben), die direkt auch als Erfassungsformu-
lar dienen. Zudem sollte darauf geachtet werden, dass die Berichte auch immer sorg-
faltig und vollstandig ausgefullt werden, damit sie spater auch zur gerichtsfesten Do-
kumentation dienen kénnen. Die (zumindest stichprobenhafte) Kontrolle sollte durch
die Einsatzleitung erfolgen, auch hier waren Schulungen sinnvoll. Besonders wichtig
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ist eine gute Kontrolle (und deren Dokumentation) bei den beauftragten Dritten
(AVG-Haltepunkte).

Derzeit werden die Streumengen nicht bzw. nicht ausreichend dokumentiert. Zwar
wird die Anzahl der Streugut-Ladungen erfasst, allerdings weder eine Gesamtmenge
pro Einsatz (in t oder cbm) noch die beim Einsatz eingestellte Streudichte (in g/m?).
Dies ist allerdings fur die gerichtsfeste Dokumentation und den Nachweis der erfolg-
ten Streuungen erforderlich und sollte daher in den Formularen erganzt werden.

Zusatzlich zu den einzelnen Einsatzfahrzeugen und Kolonnen muss auch in der Ein-
satzleitung eine gute Dokumentation des Winterdienstes erfolgen, um spater ggf. die
Durchfuhrung nach besten Kraften nachweisen zu konnen. Dabei sind alle Feststel-

lungen, Kontrollen, Ereignisse und Aktionen, insbesondere auch Alarmierungen und

Einsatze zu dokumentieren.

Derzeit wird im Bauhof ein Streubuch gefuhrt, in das Temperaturen, Wetterlagen und
Alarmierungen/Einsatze eingetragen werden. Dies ist eine gute Grundlage. Teilweise
sind diese Daten allerdings nicht ausreichend, um die Situation im Nachhinein nach-
vollziehen zu kdnnen. Das Formular und die Eintragungen sollten kunftig erganzt
werden, eine entsprechende Schulung der Einsatzleitung ware sinnvoll.

Betreuung der Stadtbahn-Haltepunkte

Die winterdienstliche Betreuung der Stadtbahn-Haltepunkte obliegt eigentlich recht-
lich dem Betreiber der Stadtbahn, d.h. der AVG. Sie wurde vertraglich auf die Ge-
meinden Ubertragen, die Nutzniel3er der Stadtbahn-Anbindung sind, so auch auf die
Gemeinde Pfinztal. Dies betrifft sieben Stationen an der S5 sowie eine Station an der
S4 (Hummelberg).

Die Gemeinde Pfinztal hat den Winterdienst weiter an ein privates Unternehmen ver-
geben, das eine Bereitschaftspauschale pro Monat sowie jeden durchgefuhrten Ein-
satz pauschal vergutet bekommt. Die Auslosung der Einsatze erfolgt dabei jeweils
durch die Gemeinde.

Auch mit der Beauftragung eines Unternehmens bleibt die Verantwortung und die
Haftung bei der Gemeinde, wichtig hierfir ist die Beauftragung eines zuverlassigen
und qualifizierten Unternehmens sowie eine laufende Kontrolle und Uberwachung.

Der Winterdienst an Stadtbahn-Stationen ist rechtlich sehr hohen Anforderungen un-
terworfen. Es besteht nach der aktuellen Rechtsprechung fur den Winterdienst an
Bahnstationen ein sehr hohes Haftungsrisiko, auch bezuglich der personlichen straf-
rechtlichen Haftung.

Es mussen alle Zugange und alle Flachen jederzeit schnee- und eisfrei gehalten wer-
den, die Dauer der Streupflicht umfasst die gesamte Betriebszeit. Da die Bahnen
werktags nur eine kurze Nachtpause haben (zwischen 2 und 4 Uhr) sowie am Wo-
chenende sogar ohne Nachtpause fahren, ist ein Winterdienst (fast) rund um die Uhr
erforderlich. Da die Gemeinde den Winterdienst auslosen und ggf. Uberwachen
muss, muss diese auch entsprechend zu diesen Zeiten besetzt sein.

Der Winterdienst an den Stationen ist also fur die Gemeinde mit einem hohen Auf-
wand und Haftungsrisiko verbunden, zumal die Fremdfirma hohe Preise hat. Um die-
sen Aufwand zu reduzieren, ware folgendes zu prufen:

e Ruckgabe der Verantwortung an die AVG
Dies hat nicht nur eine Entlastung der Gemeinde zum Vorteil, sondern es ist
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auch haftungsrechtlich sinnvoller, eine direkte Verantwortung ohne Zwischen-
stufen zu schaffen. Zudem kann eine zentrale Vergabe und Uberwachung fiir
alle Stationen erhebliche Synergien bringen. Ggf. kdnnte ja die Gemeinde
Pfinztal hierzu einen Kostenbeitrag im Gegenzug leisten.

e Kooperation mit Nachbargemeinden
Sollte die erste Losung nicht mdglich sein, ware zumindest eine Kooperation mit
Nachbargemeinden sinnvoll, um die Arbeiten entlang von Linienasten gemein-
sam vergeben, ausldsen und Uberwachen zu kdnnen. Hier wirden zumindest
Synergien geschaffen.

e Winterdienst in Eigenleistung
Sofern die beiden ersten Losungen nicht in Frage kommen, ware alternativ zu
prufen, ob der Winterdienst effektiver in Eigenleistung durch die Gemeinde aus-
gefuhrt werden kann. Dies ware durch eine Kostenvergleichsrechnung und Ab-
wéagung der Vor- und Nachteile zu priifen. Der eigene Uberwachungsaufwand
und das Haftungsrisiko sind dabei einzubeziehen. Dies ist vor allem dann vor-
teilhaft, wenn die Fremdleistung nicht genligend zuverlassig ist.

Winterdienst auf FuRBgangerflachen und privaten Flachen

Im Bereich der FuRgangerflachen und der privaten Flachen hat die Gemeinde fol-
gende Pflichten im Winterdienst:

e Alle offentlichen Gehwege und Verbindungswege, die unentbehrlich sind und
fur die Ortsveranderung genutzt werden mussen, soweit diese nicht auf die An-
lieger Ubertragen sind. Dies sind vor allem Abschnitte ohne Anlieger sowie Ab-
schnitte mit gemeindlichen Flachen oder Gebauden als Anlieger.

Zu den Gehwegen gehoren jeweils auch die in diesem Bereich befindlichen
Bushaltestellen auf voller Flache sowie die Zugange zu Uberwegen bis zur
Bordsteinkante.

e Alle belebten und unentbehrlichen Fulganger-Uberwege (iber Straken. Hierzu
z&hlen nicht nur die besonders markierten Uberwege (Zebrastreifen, Furten an
Signalanlagen und an Querungshilfen), sondern auch die belebten Querungen
uber kreuzende und einmundende Stralden an Knotenpunkten, die nicht beson-
ders markiert sind. Es wird empfohlen, eine Bestandaufnahme dieser Querun-
gen zu machen und zu uberprifen, ob diese vollstandig im Winterdienstplan
enthalten sind, da dies auf der Basis der vorhandenen Unterlagen unklar ist.
Zudem wird empfohlen, Uberwege Uber untergeordnete StrakRen an die jeweili-
gen Anlieger zu Ubertragen (siehe hierzu auch untenstehenden Punkt Winter-
dienst-Satzung).

e Bei den gemeindeeigenen Grundstucken und Gebauden sind nicht nur die 6f-
fentlichen Flachen (Gehwege davor) zu raumen und zu streuen, sondern auch
die unentbehrlichen Zugange zu den Gebauden und Einrichtungen sowie zu
den Parkplatzen.

e In den gemeindlichen Grinanlagen mussen nur Durchgangswege, die benutzt
werden mussen, geraumt und gestreut werden.

e An den Friedhdfen mussen die Zugange, die Hauptverbindungswege und bei
Beerdigungen der jeweilige Zugang zum Grab geraumt und gestreut werden.

Bei den offentlichen Flachen gelten als Freihaltezeiten die Zeiten des allgemeinen
Tagesverkehrs, die auch in der Satzung geregelt sind. Bei den privaten Flachen
kommt es auf das jeweilige Verkehrsbedurfnis an, dies kann im Einzelfall auch langer



Gutachten Analyse und Optimierung Winterdienst Pfinztal Seite 16

sein (z.B. bei abendlichen Veranstaltungen im Rathaus) oder auch kirzer (Friedhof
nur wahrend der Offnungszeiten.

Langere und ausreichend breite Gehwegabschnitte werden maschinell geraumt und
gestreut (vgl. auch oben Ausflihrungen zu Rad- und Gehwegen), die meisten der
Flachen werden manuell durch die Kolonnen betreut. Hier sollte wie bereits oben
ausgefuhrt eine genauere Spezifizierung der Flachen erfolgen.

Die Flachen, die im Bereich der Schulen zu betreuen sind (6ffentliche Flachen vor
der Schule und private Flachen auf dem Grundstlick) werden durch die Schulhaus-
meister betreut; zusatzlich wurden diesen auch direkt benachbarte, andere gemeind-
liche Flachen zugeordnet. Die Hausmeister werden durch die Gemeinde zentral alar-
miert. Dieses System ist sehr gut, auch hier sollte eine genauere Spezifizierung der
Flachen sowie eine ausreichende Dokumentation erfolgen.

In der Dienstanweisung fur den Winterdienst ist der Winterdienst auf den Friedhofen
werktags nur als freiwillige, nachgeordnete Leistung bezeichnet. Dies entspricht aller-
dings nicht der rechtlichen Lage, denn es besteht eine Raum- und Streupflicht an al-
len Tagen wahrend der Offnungszeiten. Die Einsatzplane miissen also entsprechend
angepasst werden. In diesem Zusammenhang wird empfohlen, die Offnungszeiten
der Friedhofe fur die Winterperiode einzuschranken, um diese dann auch im Winter-
dienst gut erfullen zu kdnnen. Die derzeit aushangenden Zeiten (8-18 Uhr) sind fur
den Winterdienst schwierig zu erflllen, und sie sind auch nicht fur die Nutzer so aus-
gedehnt erforderlich, zumal es dann teilweise noch dunkel ist. Eine Einschrankung
(z.B. 9-17 Uhr) ist insofern zu empfehlen. Es ist nicht erforderlich, den Friedhof au-
Rerhalb dieser Zeiten abzusperren, nur besteht dann auf3erhalb der Zeiten keine Haf-
tung.

Winterdienst-Satzung

Die ,Satzung uber die Verpflichtung der Stralenanlieger zum Reinigen, Schneerau-
men und Bestreuen der Gehwege (Streupflicht-Satzung)“ der Gemeinde Pfinztal vom
29.7.2015 regelt die Ubertragung von Winterdienst-Pflichten auf die Anlieger. Diese
wurde im Rahmen des vorliegenden Gutachtens auf inre Aktualitat hinsichtlich der
neuesten Rechtsprechung und technischen Entwicklung Uberpruft.

Hieraus ergeben sich folgende Anregungen zur Fortschreibung der Satzung:

e Die erforderlichen Raumbreiten fur den Fu3gangerverkehr sind teilweise zu ge-
ring angesetzt (1 m), die Rechtsprechung geht heute von 1,50 m aus. Teilweise
finden sich hier auch Widerspruche innerhalb der Satzung.

e Nicht markierte FuRganger-Uberwege sollten auch auf die Anlieger Ubertragen
werden.

e Das Ablagern von Schnee auf der Fahrbahn oder in den Stra3enrinnen sollte
generell nicht gestattet werden (§5(2)).

e An Bushaltestellen sollte auf voller Lange geraumt und gestreut werden (§5(5)).

e Die Regelung in §5(6) fur Strallen ohne Gehwege ist schwer verstandlich und
rechtlich nicht eindeutig genug. Hier sollte die gesetzliche Regelung gewahlt
werden.

e Die Regelungen in § 6 zu den Streustoffen entsprechen nicht dem neuesten
Stand der Wissenschaft und Technik und sind haftungsrechtlich kritisch. Ein ge-
nerelles Tausalzverbot ohne jede Ausnahme kann zur Haftung der Gemeinde
fuhren. Bei den abstumpfenden Stoffen sollten umweltkritische Stoffe ausge-
schlossen werden.
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e Die Regelung zu den Hartefallen sollte entfallen oder anders formuliert werden,
da die Hartefalle zu unkonkret beschrieben sind und dies angreifbar ist. Es ist
der Gemeinde auch ohne explizite Satzungs-Regelung unbenommen, beson-
dere Hartefalle zu regeln.

Es wird angeregt, die Satzung entsprechend fortzuschreiben. Bei Bedarf kdonnen ggf.
konkrete Formulierungsvorschlage gemacht werden.

Personal und Schulung

Genauere Analysen zur Personalausstattung wurden im Rahmen des vorliegenden
Gutachtens nicht durchgefuhrt. Allerdings kann festgestellt werden, dass der Winter-
dienst vom Aufgabenumfang derzeit mit dem Personal gut abgedeckt werden kann,
die Hinzuziehung der Hausmeister der Schulen entlastet dabei den Bauhof in guter
Weise. Zusétzliche Aufgabenumfange, wie z.B. die oben diskutierte Ubernahme der
Stadtbahn-Haltestellen, konnten nur mit zusatzlichem Personal bewaltigt werden.

Wichtig fur die Qualitat und Effektivitat des Winterdienstes ist eine regelmafige
Schulung des malRgebenden Personals, d.h. Bauhof- und Einsatzleiter sowie Kolon-
nenfuhrer/\Vorarbeiter des Winterdienstes, dies insbesondere auch bei Neuerungen
und Optimierungen im Winterdienst.

Entsprechend den o.g. Vorschlagen zur Optimierung des Winterdienstes ware daher
eine intensive Schulung dieses Personals rechtzeitig vor dem nachsten Winter zu
empfehlen. Inhalte dieser Schulung sollten sein:

Rechtsgrundlagen des Winterdienstes (kurz)
Winterdienst-Satzung

Wetterentwicklung, Bildung von Schnee- und Eisglatte
Wirkung von Streustoffen, angepasste Dosierung
Anwendung von Feuchtsalz und Flussigsalz
Vorbeugende Streuung

Winterdienst-Strategie, Wetterinformation, Kontrollen
Alarmierung und Einsatzsteuerung

Uberwachung von beauftragten Unternehmen und Anliegern
Dokumentation des Winterdienstes

Haftungsfragen

Wegen des Umfangs der Schulung ware es ggf. sinnvoll, die Schulung nicht Uber
den gesamten Tag, sondern als zwei gute halbe Tage durchzuflhren, wobei ggf. ein
Teil der Gruppe nur einen Teil mitmacht. Zudem ist zu Uberlegen, fur die normalen
Einsatzkrafte eine Kurzschulung (max. ca. 3 Stunden) mit Schwerpunkt der prakti-
schen Aspekte (Wirkung und Dosierung Streustoffe, Dokumentation) durchzuflhren.

Die Schulung sollte sehr stark praktisch orientiert sein.

Die Dienstanweisung fur den Winterdienst sollte zum nachsten Winter aktualisiert
werden (Bringen aller Inhalte auf den neuesten rechtlichen und technischen Stand,
Einarbeitung der Optimierungsmalinahmen, die umgesetzt werden sollen). Diese
kann dann u.a. auch als Schulungsgrundlage dienen.
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Zusammenfassende Empfehlungen

Der Winterdienst der Gemeinde Pfinztal wurde im Rahmen des vorliegenden Gutach-
tens kritisch Uberpruft und Vorschlage fur dessen Weiterentwicklung im Lichte der
aktuellen Rechtsprechung und technischen Entwicklung unterbreitet.

Zunachst ist festzustellen, dass der Winterdienst der Gemeinde auf einem organisa-
torisch und technisch gutem Stand ist und den Burgern und Verkehrsteilnehmern ein
gutes Anbindungs- und Sicherheitsniveau im Winter bietet. Die Einteilung des Stra-
Rennetzes in drei Streustufen und die Anwendung auftauender Streustoffe entspricht
dem Stand der Technik und ist gut.

Zur Weiterentwicklung werden folgende MalRnahmen empfohlen:

e Umstellung des Strallenwinterdienstes auf verstarkte vorbeugende Streuung
und Streuung reiner Salzldsung bei entsprechenden Witterungslagen

e Einrichtung eines Radwegwinterdienstes mit ztugiger und guter Rdumung und
Streuung der Hauptfahrradrouten im Gemeindegebiet, auch hier Anwendung
von Salzlésung

e Entsprechende Anpassung des Fuhrparks fur Soleausbringung

e Detailliertere Beschreibung der Fahrtrouten und Reihenfolgen in allen Raum-
und Streuplanen

o Uberpriifung und genauere Spezifizierung der zu raumenden Flachen flr die
Handkolonnen, insbesondere auch beziiglich der FuBganger-Uberwege

e Genauere Dokumentation der Einsatze und der Streuaktivitaten, Weiterentwick-
lung der entsprechenden Formblatter fur die Einsatzkrafte und die Einsatzlei-
tung

e Optimierung der StralRen-Wetter-Information mit professionellen Vorhersagen
und guter Schulung der Einsatzleitung, Bundelung der Aufgaben der Einsatzlei-
tung

e Regulédrer Winterdienst wahrend der Offnungszeiten der Friedhofe

o Uberpriifung der derzeitigen Praxis des Winterdienstes an den Stadtbahn-Stati-
onen

e Aktualisierung und Fortschreibung der Dienstanweisung fir den Winterdienst

e Aktualisierung der Winterdienst-Satzung (Anliegerpflichten)

e Umfassende Schulung der Einsatzkrafte

Bei Umsetzung dieser Empfehlungen wurde der Winterdienst der Gemeinde
nochmals deutlich effektiver, rechtssicherer und nachhaltiger als heute und wirde
den Burgern und Verkehrsteilnehmern einen sehr hohen Standard bieten.

Der Gutachter kann die beschriebenen Optimierungsmal3nahmen bei Bedarf ggf.
genauer ausarbeiten, umsetzen oder begleiten.



