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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/889/2021

Tagesordnungspunkt

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

Beratung und Beschluss uber die

1. Gebuhrenkalkulation fir die zentrale und dezentrale
Abwasserbeseitigung 2022

2. Anderung der Abwassersatzung

Fachbereich: Fachbereich 3 - Finanzen und Personal Datum: 09.11.2021
Bearbeiter: Schlia AZ:

Beratungsfolge Termin Behandlung
Gemeinderat 23.11.2021 offentlich

Beschlussvorschlag: | Der Gemeinderat

1. nimmt die Gebiihrenkalkulation zustimmend zur
Kenntnis und

2. beschlieBt die in Ziff. 7.3 genannten Feststellungen

Sachverhalt:

Fir 2022 hat die Verwaltung erneut die Abwassergebihren (getrennt nach zentraler und dezentraler
Abwasserbeseitigung) kalkuliert.

Die zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung sind in einer einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung
zusammengefasst. Um dem Aquivalenzprinzip Rechnung zu tragen, miissen allerdings fiir die unter-
schiedlichen Leistungen auch unterschiedliche Geblhrensatze festgesetzt werden.

Wahrend der Geblhrensatz flur die zentrale Schmutzwasserbeseitigung bei allen Grundstiicken anzu-
wenden ist, die an die offentliche Abwasserbeseitigung angeschlossen sind, findet der Gebulhrensatz
fir die dezentrale Abwasserbeseitigung nur in den Fallen Anwendung, in denen Abwasser direkt an
der Klaranlage angeliefert wird. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Abwasser von Grundstlicken im
AuRenbereich, die nicht an die Kanalisation angeschlossen sind, angeliefert wird.

1. Rechtsqrundlagen

Die vorliegende Kalkulation beruht auf den §§ 13,14 und 17 Kommunalabgabengesetz (KAG). Danach
kénnen die Gemeinden fir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebihren erhe-
ben. Uber die Hohe des Geblihrensatzes hat der Gemeinderat als zustdndiges Rechtsorgan innerhalb
der gesetzlichen Vorgaben nach pflichtgemaRem Ermessen zu beschlieRen. Voraussetzung fir eine
sachgerechte Ermessensausiibung ist eine Geblhrenkalkulation, aus der die kostendeckende Gebiih-
rensatzobergrenze hervorgeht.

Die Geblhren dirfen dabei hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Nachdem die Abwasserbeseiti-
gung seit 01.01.2019 als Eigenbetrieb gefuihrt wird, gehéren hierzu die Kosten fiir den laufenden Be-
trieb inkl. der tatsachlich anfallenden Zinsen sowie die Abschreibungen. Zu den Kosten gehéren dar-
Uber hinaus auch die kalkulatorischen Zinsen fir die Beteiligung am Abwasserzweckverband und die
Auflésungsreste flir Zuschiisse und Beitrage.
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2. Kostenermittiung

2.1 Zentrale Abwasserbeseitigung

Die laufenden Einnahmen und Ausgaben wurden auf der Basis des Erfolgsplans 2022 in die Kalkulati-
on eingestellt. Die Schmutzwassermenge wurde mit dem Durchschnittswert der vergangenen beiden
Jahre (2019 — 2020) angesetzt. Die maRgebliche versiegelte Flache wird durch die Verwaltung laufend
fortgeschrieben.

2.2 Dezentrale Abwasserbeseitiqung

Bei der Kalkulation wurden jeweils nur die Kosten der Klaranlage, nicht aber der Kanalisation heran-
gezogen.

3. Kalkulatorische Kosten

In beiden Bereichen wurden fir die Ermittlung der ansatzfahigen kalkulatorischen Kosten die Werte
des Anlagenachweises zum 31.12.2019 zu Grunde gelegt. Fir die Hochrechnung 2022 hat die Ver-
waltung die It. Vermégensplan 2020-2022 zu erwartenden Zugange herangezogen.

Die Verwaltung muss an dieser Stelle darauf hinweisen, dass bei den zu erwartenden Investiti-
onen nicht den Beschlussfassungen zum Vermégensplan 2022 vorgegriffen werden kann, je-
doch fiir eine sachgerechte Kalkulation eine Aussage iiber die in 2022 geplanten Investitionen
getroffen werden muss.

3.1 Abschreibungen
Mit den ,angemessenen Abschreibungen® wird die tatsachliche Abnutzung betriebsnotwendiger Anla-
gen durch den Gebrauch wertmafig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der zu erwarten-

den Nutzungsdauer aufgeteilt.

Der Abschreibungssatz fur die Zugange im Anlagevermogen wurde entsprechend der zu erwartenden
Nutzungsdauer von 50 Jahren und den Festsetzungen in der Anlagebuchhaltung mit 2 % angesetzt.

3.2 Auflosung der Zuwendungen

Die Auflésungsreste wurden auf der Basis ihrer Restbuchwerte zu Beginn des Kalkulationszeitraums
verzinst. Die kalkulatorische Auflésung der Zuwendungen wurde auf der Basis des Rechnungsergeb-
nisses 2019 eingestellt.

3.3 Kalkulatorische Zinsen

Fir die Beteiligung am Abwasserzweckverband sowie die Verzinsung der Aufldsungsreste werden
kalkulatorische Zinsen eingestellt. Deren Hohe entspricht mit 3,14 % dem Durchschnittlich der tatsach-
lich zu entrichtenden Fremdkapitalzinsen.
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4. Kostendeckung und Kalkulationszeitraum

Die Kalkulation wurde fur einen einjahrigen Kalkulationszeitraum (flr das Jahr 2022) durchgefthrt.

Bei der Gebuhrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heif3t, dass maximal eine Kostende-
ckung von 100 % anzustreben ist. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes Kostenlber-
deckungen, so hat die Gemeinde die Pflicht, diese innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen.
Kostenunterdeckungen kénnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Die Verwaltung schlagt vor, im kommenden Jahr einen Betrag von -329.371,66 € (verteilt auf
Schmutz- und Niederschlagswasser) auszugleichen.

5. Kalkulationsaufbau

Die Gebuhrenkalkulation besteht aus drei Teilbereichen: Schmutzwasser, Niederschlagswasser und
Straltenentwasserungskostenanteil. Voraussetzung fir eine Splittung der Kosten der Abwasserbesei-
tigung ist eine Kostenstellenrechnung.

Kosten von Anlagen, die direkt der Schmutzwasser- bzw. Niederschlagswasserbeseitigung zuzuord-
nen sind, werden ohne Aufteilung direkt der jeweiligen Kostenstelle zugeordnet. Bei Einrichtungen, die
nicht direkt zuzuordnen sind (z.B. Mischwasserkanale) ist nach Ansicht des VGH Mannheim eine
rechnerisch exakte Aufteilung nicht mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand maglich. Daher kén-
nen diese betreffenden Kostenanteile geschatzt werden.

Bei der Erhebung der Gebuhren fir die offentliche Abwasserbeseitigung sind nach § 17 Abs. 3 KAG
die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von offentlichen Strallen, Wegen und Platzen (Stra-
Renentwasserungskostenanteil) entfallen, von den Kosten nach § 14 Abs. 1 S. 1 KAG abzuziehen.

Fir die Kalkulation bei der dezentralen Abwasserbeseitigung wurden die Kosten der Klaranlage eben-
falls auf die drei Teilbereiche aufgeteilt. Als gebihrenfahig werden jeweils nur die Kosten herangezo-
gen, die dem Bereich Schmutzwasser zuzuordnen sind.

Die konkreten Aufteilungssatze sind jeweils auf der letzten Seite der Geblhrenkalkulationen (,Vertei-

lungsschlissel“) dargestellt.

6. Kalkulationsergebnis

6.1 Zentrale Abwasserbeseitigqung

Entsprechend der beigefligten Kalkulation ergeben sich folgende kostendeckende Gebiihrensatze mit
Verrechnung von Unter- und Uberdeckungen aus Vorjahren (Gebiihrenobergrenze):

Schmutzwasserbeseitigung 21739 €/ m?
Niederschlagswasserbeseitigung 0,4224 € / m?

Fir die Schmutzwasser- und die Niederschlagswasserbeseitigung ergibt sich damit keine Ande-
rung gegeniiber 2021.
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6.2 Dezentrale Abwasserbeseitiqung

Die Gebuhren flr die dezentrale Abwasserbeseitigung wird fir in den Fallen erhoben, in denen das
Schmutzwasser direkt bei der Klaranlage angeliefert wird (Grubenentleerungen). Es handelt sich um
einige wenige Falle pro Jahr.

Entsprechend der beigefuigten Kalkulation ergibt sich folgender kostendeckender Gebuhrensatz (Ge-
blhrenobergrenze):

Dezentrale Schmutzwasserbeseitigung 2,0097 €/ m?

Die Verwaltung schlagt vor, ab 01.01.2022 die Gebuhr entsprechend der Gebuhrenobergrenze auf
2,00 € / m?® festzusetzen. Dies entspricht einer Reduzierung um 0,12 € / m3.

7. Entscheidungen des Gemeinderats

Die Gebiihrenkalkulation stellt ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des Gebiihrensatzes als rechne-
risches Endergebnis dar. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschlussfassung Uber die Héhe des
Gebuhrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis darlber, dass der Gemeinderat das ihm bei
der Kostenermittiung eingeraumte Ermessen Uber die Héhe des Geblhrensatzes fehlerfrei ausgelbt
hat. Deshalb hat der Gemeinderat zu folgenden Bereichen der Gebuhrenkalkulation Ermessensent-
scheidungen zu treffen:

1. Auswahlermessen

1.1 Kalkulationszeitraum flir die Gebuhr (max. 5 Jahre)

1.2 Einstellung der geblhrenfahigen Kosten

1.3 Hoéhe des Zinssatzes fir die kalkulatorische Verzinsung
1.4 Hoéhe der Abschreibungssatze

1.5 Berticksichtigung von Vorjahresergebnissen

1.6 Hohe der Gebluhrensatze

2. Prognoseermessen

2.1 Kostenentwicklung bei den Betriebskosten

2.2 Geschatzte Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand der Ergebnisse des Anlage-
nachweises 2019

3. Der Gemeinderat beschlieft:

3.1. Der Kalkulationszeitraum wird auf ein Jahr (2022) festgelegt.

3.2. Die Hochrechnung der laufenden Einnahmen und Ausgaben werden auf der Basis des Erfolgs-
plans 2022 festgesetzt.

3.3. Fir die Schmutzwassergebihr werden die gebihrenfahigen Kosten mit 1.958.812,22 € be-
schlossen

3.4. Fir die Niederschlagswassergebuhr werden die gebihrenfahigen Kosten mit 531.450,52 € be-
schlossen.

3.5. Fir die dezentrale Schmutzwasserbeseitigung werden die geblhrenfahigen Kosten mit
1.582.643,19 € beschlossen.

3.6. Die Hohe der kalkulatorischen Zinsen wird mit 3,14 % beschlossen.

3.7. Die Abschreibungssatze fur die erwarteten Zugange werden auf 2 % festgelegt.
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Die von der Verwaltung geschatzte Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand der Er-
gebnisse des Anlagenachweises 2019 und der Zugénge laut Vermdgensplan 2020-2022.

Die Kostenunter- und —liberdeckungen entsprechend der Kalkulation auszugleichen (Anlage 3).

Die Geblhrensatze fur das Haushaltsjahr 2022 in folgender Héhe festzusetzen:

a. Schmutzwassergebihr (unverandert) 2,17 €/ m?3
b. Niederschlagswassergebihr (unverandert) 0,42 €/ m?
c. Gebihr fur Abwasser,

das zu einer offentlichen Abwasserbehandlungsanlage gebracht wird 2,00€/m?
Die Anderungssatzung in der als Anlage beigefligten Form

Anlagen:

gD~

Nachkalkulation gesplittete Abwassergebiihr 2019
Gebuhrenkalkulation zentrale Entwasserung 2022
Gebuhrenkalkulation dezentrale Schmutzwasserbeseitigung 2022
Anlage zur Einstellung von Kostenunter- und —iberdeckungen
Entwurf der Anderungssatzung
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