N x PFINZTAL <D,

natiirlich — liebenswert - modern @

uuuuuuuuuuuuuuuuu

Beschlussvorlage
Vorlage Nr.: BV/065/2022/2
Tagesordnungspunkt
Umsatzsteuerreform §2b UStG: Tax Compliance Management
System
- Information
Fachbereich: Amt IV - Rechnungsamt Datum: 28.07.2022
Bearbeiter: Dickemann AZ:
Beratungsfolge Termin Behandlung
Gemeinderat 10.09.2024 oOffentlich

Beschlussvorschlag: | Der Gemeinderat nimmt die Information tiber die Einfiihrung
eines Tax Compliance Management Systems zur Kenntnis.

Pflichtaufgabe = Freiwillige Aufgabe ]

Ziel der Verwaltung:
Erfullung steuerlicher Pflichten, Vermeidung von finanziellen und 6ffentlichkeitswirksamen
Schaden fir die Gemeinde

Personelle Auswirkungen:

1,0 Stellen sind in der Gemeindekasse flr diese Aufgabe gebunden. Koordinationsaufwand
zwischen anderen Sachgebieten, anderen Amtern sowie Externen und der TCMS-Stelle fallt
jedoch auch im Sachgebiet Rechnungswesen an.
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Sachverhalt:

Mit der Einfihrung des § 2b UStG im Jahr 2023 wurde neues Licht auf die Rolle der Gemein-
de als Steuerschuldner geworfen. Wo sich zuvor die Besteuerung der Kommune ausschlief3-
lich auf die Unterscheidung in Geschaftsbereiche beschrankte, sind nun einzelne Tatigkeiten
steuerlich jeweils einzeln zu betrachten. Bspw. waren Schultrageraufgaben vor 2023 eindeu-
tig dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen und somit steuerlich nicht relevant. Seit 2023 kann

es innerhalb dieses Geschéaftsbereichs jedoch zu Geschaftsvorfallen kommen, die steuerlich
in mindestens drei verschiedene Kategorien fallen kénnen.

Alleine fir die Umstellung auf den § 2b UStG musste das Rechnungsamt 455 Geschaftsvor-
falle auf ihre Steuerbarkeit und ggf. Besteuerung prufen und mit neuen Merkmalen in der
Buchhaltungssoftware versehen. Einige offene Rechtsfragen liegen bis heute noch bei den
oberen Finanzbehdrden zur Prifung. Darlber hinaus sind vor allem in der Umsatzsteuer re-
gelmafige Gesetzesanderungen Gang und Gabe.

In dieser neu geschaffenen Komplexitat der Besteuerung der Kommunen steigt die Fehleran-
falligkeit fur steuerliche Meldungen enorm. Mit dem Anwendungserlass zu § 153 Abgaben-
ordnung hat das Bundesministerium fir Finanzen im Schreiben vom 23.05.2016 zudem deut-
lich gemacht, dass auch aus Leichtfertigkeit fehlerhafte Steuererklarungen straf- und buf3-
geldrechtlich verfolgt werden. Als Indiz gegen Leichtfertigkeit nennt das BMF ausdricklich
das Vorliegen eines internen Kontrollsystems, welches steuerliche Pflichten abdeckt.

Ein Tax Compliance Management System (TCMS) ist ein solches internes Kontrollsystem,
das die Einhaltung der steuerlichen Pflichten einer Organisation sicherstellt. Es ist ein etab-
liertes Instrument, um Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen zu unterstitzen, steuerli-
che Risiken zu identifizieren, zu bewerten und zu managen.

Die Komplexitat der Steuergesetze und die zunehmende Digitalisierung der Steuerverwal-
tung stellen Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen vor gro3e Herausforderungen. Das
Risiko von Fehlern und Versaumnissen steigt, was zu erheblichen finanziellen Belastungen,
Reputationsverlusten und sogar strafrechtlichen Konsequenzen flhren kann.

Die Einfuhrung eines TCMS verfolgt mehrere Ziele:

- Vermeidung von Steuernachzahlungen und BuR3geldern: Durch die frihzeitige Identifi-
zierung und Behebung von steuerlichen Risiken kdnnen finanzielle Belastungen ver-
mieden werden.

- Sicherstellung der Reputationswahrung: Ein TCMS tragt dazu bei, dass die Gemeinde
Pfinztal als zuverlassiger und seridser Steuerzahler wahrgenommen wird.

- Vermeidung von strafrechtlichen Konsequenzen: Ein TCMS kann dazu beitragen,
dass Mitarbeiter und Organe der Gemeinde Pfinztal vor strafrechtlicher Verfolgung
geschitzt werden.

- Verbesserung der Transparenz und Steuerplanung: Ein TCMS ermdoglicht eine besse-
re Ubersicht Giber die steuerliche Situation der Gemeinde Pfinztal und unterstitzt bei
der Steuerplanung.

Das TCMS wird in alle relevanten Prozesse der Gemeindeverwaltung integriert, von der Be-
schaffung bis zur Erstellung der Steuererklarung. Dazu gehéren unter anderem:

- Bestehende Prozesse mit steuerlicher Relevanz wie bspw. Beschaffung, Auszahlung,
Erldsprozesse, etc. werden in einer sog. Risiko-Kontroll-Matrix bewertet. Prozesse
werden anhand dessen laufend optimiert.

o Beispiele: Einheitliche Vertragsmuster bei Halleniberlassungen und Verkau-
fen, Zentrale Verwaltung von Vertragsmustern im Rechnungsamt, Reduzie-
rung von Auslandsbestellungen (v.a. Amazon)

- Entwicklung von Richtlinien und Verfahren: Es werden Richtlinien und Verfahren fur
die Identifizierung, Bewertung und Steuerung von Steuerrisiken entwickelt.
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o Beispiele: Anpassung von Dienstanweisungen zu Zeichnungsbefugnissen,
Spezialisierung auf Steuerprifung in der Gemeindekasse
- Implementierung von internen Kontrollen: Es werden interne Kontrollen eingefltihrt, um
sicherzustellen, dass die steuerlichen Pflichten eingehalten werden.
o Beispiele: Checklisten und Dokumentationen zur Rechnungsprufung, zur Er-
fassung in der Buchhaltung, zur Prifung der Steuervoranmeldung

- RegelmaRige Uberwachung und Aktualisierung: Das TCMS wird quartalsmaBig im
sog. ,Risiko-Kontroll-Ausschuss® iberwacht und aktualisiert, um sicherzustellen, dass
es den aktuellen Anforderungen entspricht.

- Berichterstattung: Nach jeder Aktualisierung erfolgt eine Risikoberichterstattung an
die Burgermeisterin und die Amtsleiter. Je nach Praferenz kann der Bericht auch dem
Gremium nichtoffentlich zur Verfligung gestellt werden. Ein Entwurf des Risikobe-
richts findet sich in Anlage 1.

Die Einfuhrung eines TCMS ist ein wichtiger Schritt, um die steuerlichen Pflichten der Ge-
meinde Pfinztal zuverlassig zu erflillen und negative Folgen zu vermeiden.

Diese Information dient zur Sensibilisierung des Gremiums hinsichtlich der neuen Komplexi-
tat der Kommune als Steuerschuldnerin. Das TCMS und speziell die identifizierten Risiken
sollten in der Entscheidungsfindung der Gremien ebenfalls berlicksichtigt werden.

Anlagen:
Anlage 1: ENTWURF Berichterstattung Risikomanagement-System
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