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Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/116/2022

Tagesordnungspunkt

Hallenbenutzungsordnung - Umsatzsteuerreform
- Beratung und Beschlussfassung

Fachbereich: Amt IV - Rechnungsamt Datum: 28.10.2022
Bearbeiter: Dickemann AZ:

Beratungsfolge Termin Behandlung
Verwaltungs- und Finanzausschuss 15.11.2022 offentlich

Gemeinderat 29.11.2022 offentlich

Beschlussvorschlag: | Der Gemeinderat beschlieRt die Anderung der Hallenbenut-
zungsordnung wie vorgeschlagen.

Pflichtaufgabe X Freiwillige Aufgabe ]

Ziel der Verwaltung:
Rechtssichere und vereinfachte Abwicklung der Hallenbelegungen fir Vereine und Verwal-
tung.

Finanziellen Auswirkungen der MaBnahme:

Keine. Die Gebuhrensatze bleiben unverandert.

Personelle Auswirkungen:

Keine. Sollte das Abrechnungssystem wie bisher belassen werden, wirde sich durch die
Einzelvertrage und deren steuerliche Prifung ein erheblicher Mehraufwand fir Verwaltung
und Vereine ergeben.
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Sachverhalt:

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss hat die Thematik in seiner letzten Sitzung vorberaten und
die Anderung der Hallenbenutzungsordnung wie vorgeschlagen einstimmig empfohlen.

Mit der Umsatzsteuerreform ab dem 01.01.2023 werden Vermietungen und Verpachtungen
nicht mehr grundsatzlich steuerfrei sein. Bei der Hallentberlassung ergibt sich die Schwierig-
keit, dass je nach Art der Nutzung eine andere steuerliche Beurteilung vorgenommen werden
muss. Damit missen alle Hallen in Pfinztal in die Umsatzsteuererklarung der Gemeinde mit-
aufgenommen werden. Im Verwaltungs- und Finanzausschuss am 20.09.2022 berichtete der
Steuerberater Herr Bauerle bereits von der Anwendung des § 2b UStG im Bereich der Ver-
mietung und Verpachtung.

Grundsatzlich stellt sich kiunftig die Problematik der steuerlichen Beurteilung wie folgt dar:

Vermietung Halle mit
Betriebsvorrichtungen

Kommune Mieter

+

Zahlung

.altes Recht* ||- ,neues Recht*
Heute nicht steuerbare Leistung (ggf. USt-relevante Leistung, da Leistungsaustausch
Vermoégensverwaltung) (umsatzsteuerbar)

privatrechtlicher Vertrag, somit kein § 2b UStG
kein BgA keine USt-Relevanz!

_/" — Umsatzsteuerfreie Leistung
Andert sich das ab 20237 A (Raumiiberlassung) +
umsatzsteuerpflichtige Leistung
(Betriebsvorrichtungen)
' — ordnungsgemdBe Rechnung /
. Vertragsanpassung (Nettobetrag zzgl. USt)

— korrekte Verbuchung + korrekte Meldung
in der UStVA / UStE

Da kunftig nicht mehr die Rechtsform der Kommune (BgA oder kein BgA) fiir die Beurteilung
der Steuerbarkeit relevant ist, sondern die Art des Leistungsaustausches, muss fir die
einzelne Hallenbelegung folgendes sichergestellt werden:

- Wird nur der Hallenraum U(berlassen (steuerfrei) oder werden auch
Betriebsvorrichtungen wie Klche, Buhne, Regieraum, Leinwand genutzt
(steuerpflichtig)?

- Handelt es sich um eine sportliche Nutzung (steuerpflichtig)?

- Handelt es sich beim Nutzer, um eine steuerpflichtige Organisation? -> Steuerpflicht
der Gemeinde

- Liegt ein Vertrag vor? Ohne Vertrag ware ein Leistungsaustausch nicht nachweisbar,
somit ware die Umsatzsteuererklarung nicht korrekt.
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Hieraus ergeben sich mit der bisherigen Abrechnungssystematik nach dem Belegungsplan
diverse Risiken:
- Der Belegungsplan gibt keine Auskunft Gber
o Die Nutzung von Betriebsvorrichtungen
o Eine mdgliche Steuerplicht einer Veranstaltung
o Eine mdgliche Steuerpflicht des Nutzers

- Bei Dauernutzern wie z.B. Vereinen musste jede Belegung im Belegungsplan mit
einem Vertrag nachweisbar sein.
o Die Masse an Vertragen ware somit kaum Uberschaubar und wirde zum
steuerlichen Risiko fuhren.
o Vereine mussten fir jede einzelne Belegung einen Uberlassungsvertrag
ausflllen -> enormer Mehraufwand fur Vereine und Verwaltung

Deshalb lautet der Vorschlag der Verwaltung:

1. Saisonbuchung statt Einzelabrechnung:

a. Dauernutzer, die sich Uber die Ortsverwaltungen in den Hallenbelegungsplan
eintragen muassen, unterzeichnen lediglich einen Vertrag mit definierten
Belegungszeiten. Erst wenn sich die Belegung andert, wird ein neuer Vertrag
unterschrieben.

b. Abrechnungsrelevant sind nur noch die Angaben in welcher Saison gemietet
wird, und ob Jugendliche oder Senioren die Nutzer sind (ermafigt).

2. Nutzung von Betriebsvorrichtungen bei Veranstaltungen:
a. Als Steuermerkmal wird kinftig im Vertrag definiert, ob und welche
Betriebsvorrichtung zur Nutzung Gberlassen wird.
b. Die Eintrittspflicht bleibt weiterhin als Abrechnungsmerkmal bestehen.

Dieser Vorschlag wiirde sowohl bei der Vertragserstellung, als auch bei der Abrechnung die
oben genannten Risiken abmildern und Verwaltungsaufwand bei Abrechnung und
Steuerpriifung reduzieren. BW Partner steht der Gemeinde hier zwar fiir steuerliche
Fragestellungen zur Verfliigung, die einzelnen Vertragsprifungen wirden jedoch wiederrum
Zeit und Geld kosten.

Die Umsatzsteuer wird, gem. dem Vorschlag des Gemeindetags, zuzlglich des bisherigen
Entgeltes erhoben. Das ist insofern empfehlenswert, da Vereine grundsatzlich die Moglichkeit
wahrnehmen kénnen, eine Steuererklarung abzugeben und sich somit die
Umsatzsteuermehraufwendungen der Hallenbelegungen zuriickerstatten lassen kénnen.

Anlagen:
- Entwurf Benutzungs- und Entgeltordnung fir gemeindeeigene Hallen und Sportplatze

- Entwurf Uberlassungsvertrag
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