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Aufheb‘img'de.r Ortschaftsverfassung in der Gemeinde Pfinztal
— Fakten und Uberlegungen zur Vorgehensweise

Historie:

1968 hat die Landesregierung das ,Gesetz zur Starkung der Verwaltungskraft kleinerer Ge-
meinden” erlassen. Durch eine Gemeindereform sollte die Leistungskraft der einzelnen Ge-
meinde gestarkt werden. Viele kleinere Gemeinden beflirchteten allerdings die Aufgabe ihrer
Selbststandigkeit und hatten die Angst, dass die blirgerschaftliche Selbstverwaltung im Ort
zum Erliegen kommen wirde. Weil dadurch die Gemeindereform wesentlich gehemmt war,
wurde durch das ,Zweite Gesetz zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden® die Ort-
schaftsverfassung eingeflihrt. Dieses Gesetz raumte die Maglichkeit ein, in Gemeinden mit
rdumlich getrennten Ortsteilen eine Ortschaftsverfassung einzuftihren mit der Méglichkeit,
eigene Belange stérker zu berlicksichtigen und selbstverantwortlich regeln zu konnen. Die
ortliche Selbststandigkeit konnte so zum Teil erhalten bleiben. Von dieser Mdglichkeit hat die
neue Gemeinde Pfinztal auch Gebrauch gemacht und im Fusionsvertrag vom 07.06.1973
vereinbart, dass es in jeder Ortschaft einen Ortschaftsrat, einen Ortsvorsteher und eine értli-
che Verwaltungsstelle geben soll.

Rechtliche Grundlage der Ortschaftsverfassung

a) Einfiihrung . :

Die gesetzlichen Bestimmungen tber die Ortschaftsverfassung sind in der Gemeindeord-
nung fir Baden-Warttemberg (GemO) enthalten, Dort wird in § 67 bestimmt, dass die Ort-
schaftsverfassung in Gemeinden mit rumlich getrennten Ortsteilen eingefiihrt werden kann.
§ 68 legt fest, dass die Ortschaftsverfassung nur durch die Hauptsatzung eingefthit werden
kann. Die Hauptsatzung der Gemeinde Pfinztal enthalt in den §§ 13 — 18 Konkretisierungen
wie zum Beispiel die Zahl der Ortschaftsrate, die Zustandigkeiten des Ortschaflsrats, Aufga-
ben, Rechte und Pflichten der/s Ortsvorstehers*in oder Regelungen zur Einrichtung einer
oértlichen Verwaltung. Wahrend die Einrichtung des Ortschaftsrats und des/r Ortsvorste-
hers*in verpflichtende Bestandteile der Ortschaftsverfassung sind, trifft dies auf die Verwal-
tungsstelle nicht zu. In § 68 Abs. 4 GemO ist lediglich geregelt, dass sie eingerichtet werden
kann.,

b) Aufhebung

Die Vorschriften zur Aufhebung sind in § 73 GemO geregelt. Danach kann die Ortschaftsver-
fassung nur durch Anderung der Hauptsatzung zur nichsten regelmiRigen Wahl der Ge-
meinderdte aufgehoben werden. Sie kann also nicht zwischen zwei regelméBigen Wahlen
abgeschafft werden. _

§ 73 Abs. 3 GemO bestimmt, dass die Ortschaftsverfassung vom Gemeinderat durch Ande-
rung der Hauptsatzung nach Zustimmung des Ortschaftsrats aufgehoben werden kann,
wenn sie nicht mit einer zeitlichen Befristung eingeftihit wurde. Dies ist in Pfinztal der Fall.
Weiter wird geregelt, dass dies frithestens zur Uiberndchsten regelmaBigen Wahl der Ge-
meinderdte nach Einflihrung der Ortschaftsverfassung maglich ist. Die Ortschaftsver-
fassung kénnte somit zur ndchsten Wahl des Gemeinderats 2024 aufgehoben werden.

Derzeitige Situation

47 Jahre nach der Gemeindefusion ist in der Hauptsatzung immer noch die Ortschaflsver-

fassung festgeschrieben. Diese lange Zeit und verschiedene eingetretene Entwicklungen

und Sichtweisen sind immer wieder Grund flr die Frage, ob die Ortschaftsverfassung noch

zeitgeman ist. Die nachfolgenden Punkte kénnten eine Entscheidungshilfe sein:

e Der Integrationsprozess ist abgeschlossen bzw. er hat einen Punkt erreicht, der kaum zu
verbessern ist. Das Zusammenwachsen der Ortschaften kann als weilgehend abge-
schlossen betrachtet werden, die Blrgerinnen und Blrger identifizieren sich mit der Ge-
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samtgemeinde, Es ist nur natUrlich und sinnvoll, dass die Ortsteile eine gewisse eigene
Identitat und ein Eigenleben haben, um ortliche Eigenheiten aufrechterhalten und pile-
gen zu konnen. N

+ Die Ortschaftsverfassung erschwert moglicherweise eine bessere integration in die Ge-
samtgemsinde. Das Zusammenwachsen zu einer Gemeinde war das Ziel der Gebietsre-
form.

* Der Gemeinderat und die Verwaltung machen keinerlei Unterschiede zwischen den
Ortsteilen und achten bei ihren Entscheidungen auch auf die Belange der kieineren Ort-
steile,

* Man hat die Erfahrung gemacht, dass die Ortschaftsverfassung nicht ausschiaggebend
fur die Mitwirkungsbereitschaft der Blrgertinnen ist bzw durch die Ortschaftsverfassung
keine hohere Mitwirkungsbereitschaft vorhanden ist. Dies hat sich in den zurlckliegen-
den Jahren bei den diversen Btirgerbeteiligungen gezeigt.

* Birger‘innen wenden sich mit ihren Anliegen vermehrt direkt an die Gemeinderi-
te*innen, die Bargermeisterin oder an die Verwaltung.

* Der Verwaltungsaufwand, die Kosten und das Ziel, die Gemeindereform zum Abschiuss
2u bringen, sprechen gegen die Ortschaftsverfassung.

* Die Kompetenzen und Méglichkeiten der Ortschaftrate sind beschrankt, sie konnen den
Begehrlichkeiten aus der Bevolkerung nicht gerecht werden, was zu einem Vertrauens-
verlust flhrt, In den Jahren 2018 bis 2020 fanden in allen Oristeilen im Durchschnitt le-
diglich vier Sitzungen der Ortschaftsrate pro Jahr statt.

* Die Ortschaftsverfassung fordert ein Ortsteildenken, bei dem nur auf die Interessen der
eigenen Ortschafl geschaut wird und diese Uber die Interessen der Gesamigemeinde
gestellt werden

¢ Es ist nicht geringschétzig gemeint, wenn darauf verwiesen wird, dass drei von vier
Ortsvorstehern quasi das Rentenalter erreicht haben und méglicherwelise bei den nachs-
ten Kommunalwahlen nicht mehr zur Verfugung stehen. Insowelt kdnnte das Jahr 2024
der richtige Zeitpunkt sein, um eine Anderung vorzunshmen.

* Vor der Abschaffung der Unechten Teilortswahl stand die Befurchtung im Raum, dass
die kleineren Ortsteile im Gemeinderat unterreprésentiert sein kdnnten (durch die Un-
echte Tellortswahl war jedem Oristell eine bestimmte Sitzzahl garantiert — jeweils acht
Mitglieder aus Berghausen und Séllingen und jeweils vier Mitglieder aus Kleinstemnbach
und Wéschbach). Am Beisplel der heutigen Situation ist klar erkennbar, dass diese Be-
farchtung nicht eingetreten ist (6 x Berghausen, § x Kleinsteinbach, 7 x Sollingen, 4 x
Waéschbach). Auch nach Abschaffung der Ortschaftsverfassung sind keine Nachieile fur
die einzelnen Oristeile zu erwarten, weil der Gemeinderat alle vier Oristeile gleichmanig
im Blick haben und je nach Bedarf seine Entscheidungen treffen wird.

Die Frage, ob die Ortschaftsverfassung aufgegeben werden kann, ist in den zurlickliegenden
Jahren immer wieder aufgetaucht. Zuletzt war in den Gemeindeentwicklungsplan ,Pfinztal
2035" die ,Uberpriifung des Konzepts der Ortschaftsrate” als Aufgabe aufgenommen wor-
den. Die bestehenden Ortstellstrukturen, basierend auf der Ortschaftsverfassung, soliten
kritisch Uberpriift werden, wobei die Einwohnerschaft zu beteiligen ist.

Bel Aufhebung der Ortschaftsverfassung — wie geht es weiter?

Grofien Einfluss auf die Entscheidung, ob die Ortschaftsverfassung aufgehoben werden soll,
hat sicherlich die Antwort auf die Frage, wie es danach weitergehen soll. Will man den Ein-
wohner*innen weiterhin eine gewisse Burgerndhe bieten oder soll deren Ansprechpartner
kinftig allein die Gemeindeverwaltung und der/die einzeine Gemeinderat/Gemeinderétin
sein? Folgende Denkmodelle kénnten Basls filr eine kunftige Regelung sein:
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a) in den Ortsteilen Berghausen, Kleinsteinbach und Wéschbach soll es lediglich eine An-

lauf- und Ansprechstelle fUr die Blrgertinnen geben, in Sollingen nimmt diese Funktion
die Verwallung wahr. Diese Stellen sind lediglich Ansprechstelien, nehmen die Anliegen
der Blrger*innen entgegen und leiten sie der zustindigen Stelle bei der Verwaltung zu.
Die Aufgaben kénnten weiterhin die Ortsverwaltungen wahrnehmen und darliber hinaus
die bisherigen Verwaltungstatigkeiten ausiiben.

b} Einzige Anlauf- und Ansprechstelle kénnte als minimalistische Lésung die Gemeindever-

waltung im Otristeil Séllingen sein. In diesem Fall wiirden die Ortsverwaltungen aufgege-
ben.

¢) Will man In allen vier Ortsteilen eine Person in der Ortsverwaltung haben, die nicht nur

Ansprechparther fir die Einwohner*innen des Ontsteils ist, sondern auch den Ort im Blick
hat, um belspielswelse Missstdnde zu erkennen und zu melden, Anregungen zur Verbes-
serung des Ortsbildes zu geben, Uber bemerkenswerte Erelgnisse und Wahrnehmungen
zu berichten, die fir die Gesamtgemeinde oder andere Behérden Bedeutung haben konn-
ten und die auch Représentationsaufgaben wahrmimmt, dann kénnte einfe Ortsteilbeauf-

tragte/r eine mégliche Lésung sein, Deren detalllierte Aufgaben, die Form der Ansteliung

(hauptberuflich oder als ehrenamtliche Téatigkeit mit Aufwandsentschadigung) und der
zeitliche Arbeltsumfang sowie weitere Fragen missten in einem weiteren Schritt erarbeitst
und geklart werden.

Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise

1.

Es bedarf zunéchst einer Willensbekundung des Gemeinderats, dass die Aufhebung der
Ortschaftsverfassung in der Gemeinde Pfinztal ftr alle vier Ortsteile angestrebt werden
solite, Bel dieser Beratung sollte bereits geklirt werden, welches kiinftige System bzw.
welche kinftige Regelung bevorzugt wird, weil diese Information sicherlich die Ort-
schaftsréte und die Einwohnerschaft bei deren Betelligung benétigen.

Entscheidet sich der Gemelnderat flir eine Aufhebung der Ortschaftsverfassung durch
Anderung der Hauptsatzung ist im nichsten Schritt zu liberlegen, wie die Einwohner-
schafl beteiligt werden kann. Danach sind die vier Ortschaftsrite am Zug. Sle haben ei-
ne Entscheidung dartiher zu treffen, ob der Aufhebung zugeslimmt wird. Dieser Be-
schluss des Ortschaftsrates bedarf der Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder.

Stimmen alle vier Orischaftsrate der Aufhebung zu, kann der Prozess mit detaillierter
Ausarbeitung des kiinftigen Systems weitergefuhrt werden. Nach den der Verwaltung
vorliegenden Informationen wird eine Losung nach Buchstabe ¢) bevorzugt, Diese Lo-
sung kdnnte so aussehen, dass filr Jeden Ortsteil eine Person eingestellt wird, die die-
se (hoch Im Detail zu definierenden) Aufgaben wahrnehmen soll, Deren Zeitanteile sol-
len zusammen eine Vollzsitstelle ergeben, was zu Personalkosten von rund 55.000 €
jahrlich flhren wirde. Derzeit sind filr die VergGiungen der Ortsvorsteher/in und die
Aufwandsentschadigungen der Ortschaftsrate rund 70.000 € jéhrlich aufzuwenden. Fin
die einzelnen Ortsteile konnten wochentlich folgende Stundenanteile vorgesehen wer-
den: Berghausen und Stllingen jeweils 12,5 Wochenstunden, Kleinsteinbach und
Weéschbach jewells 7,0 Wochenstunden ~ ergibt zusammen 39 Wochenstun-
den/Vollzeitstelle,

Die Anderung der Hauptsatzung ist rechtzeitig vor Ablauf der derzeitigen Wahlperiode zu
beschlieen, damit sie zu nachsten regelmifiigen Gemeinderatswahl umgesetzt werden
kann,
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Anmerkung

Aus Sicht der Verwaltung ist die Abschaffung der Ortschaftsverfassung eine rein politische
Entscheidung, die Kosten sollten kein entscheidendes Argument sein, zumal die Differenz
bei Annahme der aufgezeigten optimalen Nachfolgeldsung marginal ist.

Wie bereits erwdhnt ist die kritische Hinterfragung der Ortschaftsverfassung ein Auftrag aus
dem Gemeindeentwickiungskonzept ,Pfinztal 2035¢
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Ergebnis-Protokoll der Sitzung von den im Gemeinderat Pfinztal
vertretenen Fraktionen am 02.03.2022 in den Raumen der Fa. Surmed

zum TOP: Abschaffung der Ortschaftsrate in Pfinztal

Anwesend:
Monika Liithje-Lenhart, Markus Ringwald, Helimar Rahn

Entschuldigt: Dagmar Elsenbusch ( ok Chaenn *.3 -'22->

Gemeinsamer Vorschlag nach Durcharbeit aller Unterlagen einschlieBlich des SPD-Entwurfs und
Diskussion.

Der Gemeinderat empfiehlt die Aufhebung der Ortschaftsverfaséung und die
Selbstauflosung der Ortschaftsrdte in den vier Ortsteilen Pfinztals noch vor der ndchsten
'~ Kommunalwahl.

Des Weiteren beschlieBt der Gemeinderat die Beibehaltung der Ortsverwaltungen in allen
vier Ortsteilen Pfinztals.

Ehrenamtliche ,Ortsteilbeauftragte” sollen fiir jeden Ortsteil Pfinztals benannt werden.

Die Wahl der Ortsteilbeauftragten obliegt dem Gemeinderat. Die gewihlte Person hat
keine Entscheidungsbefugnisse, sondern fungiert als Ansprechpartnerin und Mittlerin fiir
die Biirgerinnen und Biirger des jeweiligen Ortsteils. Sie vertritt deren Interessen
gegeniiber der Verwaltung und dem Gemeinderat.

Die Ortsteilbeauftragten sind berechtigt, an allen Gemeinderatssitzungen und
Ausschusssitzungen - auch nichtéffentlichen — teilzunehmen. Sie haben Rederecht, sind
aber nicht stimmberechtigt.

Die Ortsteilbeauftragten erhalten Zugang zu den Gemeinderatsinformationen. Fiir sie gilt
Verschwiegenheitspflicht analog zu den Mitgliedern des Gemeinderats.

Zum Prozedere wird vorgeschlagen, dass die jetzigen Ortsvorsteher / Ortvorsteherin ihr
Amt ein weiteres Jahr nach der ndachsten Kommunalwahl im Jahr 2024 ausiiben, In diesem
Zeitraum sind Zeit- und Arbeitsaufwand zu erheben, auf deren Grundlage eine’
angemessene Ehrenamtspauschale festzulegen ist (gegebenenfalls nach Gréfie des
jeweiligen Ortsteils angepasst? Anmerkung Lii-Le) '

Der Vorgang geht an die Ortschaftsréte, die sich aufgrund dieser Zusage des Gemeinderats
passend zur Wahl im Jahr 2024 auflésen.

Der Gemeinderat andert die Satzung und geht ohne Ortschaftsrat-Listen in die
Kommunalwahl.

Alle Biirgerinnen und Biirger sind berechtigt, sich als Ortsteilbeauftragte /
Ortsteilbeauftragter ihres Ortsteils zu bewerben. Die erste Wahl findet 2025 statt.
Ortsteilbeauftragte sind dann fiir fliinf Jahre gewahlt. 2030 wird neu gewahilt.

Protokolliert von Monika Lithje-Lenhart, 02.03.2022



